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II- Phần thi tự luận (70 điểm)
1. Ý nghĩa và mục đích của đề tài:
Trong thời gian vừa qua, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trong ngành giáo dục của Thành phố đã nhận được sự quan tâm lớn từ các cấp chính quyền và người dân. Bên cạnh các kết quả đã đạt được vẫn còn những hạn chế chưa thể khắc phục. Một trong những vấn đề còn tồn tại đó là việc phân công, bố trí cán bộ phụ trách công tác phổ biến, giáo dục pháp luật (gọi chung là cán bộ pháp chế) tại nhà trường.
Tuy Thành phố đã triển khai nhiều chương trình nhằm nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ pháp chế. Nhưng đến nay, đội ngũ này mới chỉ duy trì được về mặt số lượng mà chưa có sự đồng đều về chất lượng. Nguyên nhân chủ yếu xuất phát từ việc họ phải kiêm nhiệm nhiều công tác khác của nhà trường, khiến việc trau dồi chuyên môn chưa được thường xuyên, thiếu tâm huyết và không có thời gian đầu tư một cách hợp lý cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trong nhà trường còn nhiều mặt hạn chế.
Công tác phối hợp thực hiện tuyên truyền pháp luật của các tổ chức, đoàn thể trong nhà trường chưa chặt chẽ. Nhà trường có nhiều đối tượng học sinh, sinh viên với trình độ, nhận thức khác nhau, không đồng nhất vì vậy đa số học sinh, sinh viên chưa nhận thức đúng đắn về tầm quan trọng của việc hiểu biết xã hội, hiểu biết pháp luật, công tác tư vấn pháp luật cho học sinh, sinh viên đôi khi gặp nhiều khó khăn, chưa tập trung, chưa có cán bộ chuyên trách để thực hiện công tác.
Việc triển khai các hình thức tuyên truyền pháp luật còn hạn hẹp và nguồn kinh phí để thực hiện công tác tuyên truyền chủ yếu là do nguồn kinh phí của đơn vị, chưa được hỗ trợ kinh phí từ cấp trên nên các hoạt động như: tập huấn, bồi dưỡng kiến thức pháp luật cho giáo viên, sinh hoạt tìm hiểu pháp luật ngoại khóa… chưa được tổ chức đều đặn. Công tác xây dựng, kiểm tra, giám sát việc thực hiện kế hoạch phổ biến giáo dục pháp luật chưa chủ động, còn mang tính hình thức, giáo điều, chưa mang lại hiệu quả cao.
Vì vậy bài viết hướng đến việc chắt lọc các đề tài kinh nghiệm hay nhằm xây dựng phương pháp phổ biến, giáo dục pháp luật riêng, phù hợp với điều kiện của nhà trường.
2. Nội dung cụ thể của đề tài:
Nói đến công tác phổ biến, công tác giáo dục tức là nói đến người tuyên truyền. Vai trò của người tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật rất quan trọng, vì pháp luật vốn dĩ nhiều quy định, nội dung thì khái quát và không cụ thể, nên người tiếp nhận thông tin thường rất khó tiếp cận. Chính vì khó tiếp cận nên người tiếp nhận thông tin thường có tâm lý ngại đọc, khó hiểu, khó nhớ. Việc xóa bỏ nếp nghĩ cũ, thói quen cũ cho người dân là công việc không phải dễ dàng. 
Đặt vấn đề như trên, để thấy rằng cán bộ kiêm nhiệm công tác pháp chế trong nhà trường, do kiêm nhiệm nhiều công việc nên việc tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật còn hạn chế. Tôi xin đề xuất “Phương pháp phổ biến, giáo dục pháp luật (phương pháp tuyên truyền pháp luật) trong nhà trường”.
2.1. Huy động lực lượng tuyên truyền pháp luật
Môi trường giáo dục tập trung nhiều đối tượng (cán bộ quản lý, giảng viên, nhân viên, học sinh – sinh viên và phụ huynh học sinh) có đặc điểm tâm sinh lý khác nhau, trình độ và ý thức pháp luật khác nhau. Nếu công tác tuyên truyền pháp luật chỉ triển khai phổ biến, giáo dục chung, theo diện rộng đến nhiều đối tượng một lúc sẽ không đạt được mục đích. Vì vậy, phải huy động được nguồn lực cho công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật, điều này đem lại những lợi ích thiết thực sau đây:
· Giảm tải áp lực công việc cho cán bộ kiêm nhiệm công tác pháp chế. Từ đó, họ mới có điều kiện để tìm hiểu kỹ nội dung pháp luật cần tuyên truyền; biết được vì sao phải tuyên truyền? nó có lợi cho đối tượng nào và lợi như thế nào?
· Lực lượng huy động cũng là đối tượng được tuyên truyền. Qua đây, cán bộ kiêm nhiệm công tác pháp chế sẽ hiểu hơn về các nhóm đối tượng trong nhà trường mà lực lượng huy động là đại diện; hiểu được tâm tư, nguyện vọng cũng như phản ứng của họ khi tiếp nhận nội dung pháp luật được phổ biến, giáo dục; trả lời được câu hỏi họ quan tâm nội dung gì? họ chưa hiểu nội dung nào?
Xây dựng lực lượng này là tiền đề giúp cán bộ kiêm nhiệm công tác pháp chế triển khai được các bước sau thuận lợi, dễ dàng hơn. Đây là cách làm đã được chủ tịch Hồ Chí Minh đúc kết thành nguyên tắc làm việc chung là: “Từ trong quần chúng ra. Về sâu trong quần chúng”.
Nguyên tắc huy động lực lượng:
Tùy vào điều kiện, hoàn cảnh của từng trường mà cán bộ kiêm nhiệm công tác pháp chế có thể lựa chọn cách thức và lực lượng cần huy động khác nhau. Tuy nhiên, việc lựa chọn nên áp dụng nguyên tắc sau đây: “Lực lượng từ quần chúng. Kết hợp nhiệm vụ chung. Cùng thu được lợi ích."
· Lực lượng từ quần chúng tức là đối tượng phải đa dạng (không nhất thiết chỉ trong nhà trường). Nên tập trung vào các nhóm thuộc đối tượng thường xuyên được tuyên truyền pháp luật trong nhà trường; đối tượng có kiến thức chuyên môn về pháp luật; đối tượng năng nổ trong công tác trường,…
· Lưu ý rằng: việc huy động lực lượng là nhằm hỗ trợ công tác cho cán bộ kiêm nhiệm pháp chế chứ không phải làm tăng thêm nhiệm vụ quản lý lực lượng này. 
· Kết hợp nhiệm vụ chung tức là việc huy động cũng nhằm giải quyết nhiệm vụ của từng cá thể trong lực lượng thông qua công tác tuyên truyền pháp luật. Vận dụng điều này là cách hay để động viên, lôi kéo mọi người gia nhập lực lượng và giúp họ thấy được ý nghĩa của công tác tuyên truyền pháp luật. Từ đó, họ lại trở thành nguồn lực để động viên, lôi kéo những người khác tham gia công tác tuyên truyền pháp luật. 
· Cùng thu được lợi ích tức là thông qua công tác tuyên truyền pháp luật thì ai trong lực lượng cũng nhận được lợi ích (dù là trực tiếp hay gián tiếp, là vật chất hay tinh thần). 
Thay vì cố gắng sử dụng lệnh hay chỉ thị từ người đứng đầu nhà trường thì việc động viên mọi người tham gia công tác tuyên truyền pháp trên cơ sở nguyên tắc “Kết hợp nhiệm vụ chung. Cùng thu được lợi ích” có lẽ là cách làm hợp lý và hiệu quả hơn.
Hình thức huy động: 
Câu lạc bộ pháp luật: là mô hình hay cần cố gắng thành lập và phát triển trong nhà trường. Tuy nhiên, cán bộ pháp chế chỉ nên triển khai mô hình này khi đảm bảo các điều kiện sau:
(i)  Đã nắm vững về cơ bản việc xây dựng và triển khai kế hoạch tuyên truyền pháp luật hàng năm; 
(ii) Có nội dung sinh hoạt thường xuyên cho các thành viên tham gia câu lạc bộ; 
(iii) Tìm được địa điểm sinh hoạt ổn định cho câu lạc bộ; 
(iv) Có nguồn kinh phí duy trì hoạt động thường xuyên cho câu lạc bộ. 
Bốn điều kiện nêu trên được rút ra từ những thất bại của các câu lạc bộ pháp luật được thành lập trước đây. Tuy nhiên, việc thành lập câu lạc bộ pháp luật không hẳn phải đạt tất cả điều kiện trên. Một số điều kiện có thể huy động hay kết hợp với nguồn lực bên ngoài nhà trường. Ví dụ như: tại trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.HCM, nhà trường có sẵn về cơ sở vật chất và địa điểm giao thông thuận lợi, số lượng giảng viên và học sinh – sinh viên đông. Vị trí địa lý của trường gần trụ sở UBND Phường 4 và Công an quận Tân Bình. Trong trường hợp này, nhà trường có thể tận dụng nguồn lực của mình kết hợp với kinh nghiệm, năng lực của các tổ chức xã hội nghề nghiệp và chính quyền địa phương, cùng với nguồn kinh phí do các bên đóng góp để thành lập Câu lạc bộ pháp luật chung phục vụ cho người dân sống và làm việc trên địa bàn Phường 4 quận Tân Bình. 
Trong nhà trường, nguồn lực cộng tác viên cũng rất dễ gây dựng vì là lực lượng có sẵn: trước nhất phải kể đến là lực lượng học sinh – sinh viên, mà nòng cốt có đoàn trường, hội học sinh – sinh viên và ban cán sự từng lớp. Ngoài ra, còn có các thầy cô có kiến thức và kinh nghiệm chuyên môn trong giảng dạy bộ môn, môn Pháp luật tại nhà trường. Vấn đề khó khăn nằm ở chỗ cán bộ pháp chế phải có khả năng lên kế hoạch một cách hợp lý và linh động nhằm phối hợp, tận dụng được năng lực của các cộng tác viên trong công tác xây dựng nội dung và triển khai tuyên truyền pháp luật trong nhà trường.
2.2. Lựa chọn và triển khai hình thức tuyên truyền pháp luật
Thực trạng cho thấy công tác tuyên truyền pháp luật cần đổi mới toàn diện ở khâu hình thức tuyên truyền. Thay vì sử dụng hình thức báo cáo chuyên đề mang tính khô khan, nhồi sọ; tổ chức phong trào theo kiểu định kỳ lại lên; khẩu hiệu tuyên tuyền mang tính hình thức, đầu tư tủ sách pháp luật theo kiểu đại trà, tượng trưng. Đây là những cách truyền thông theo lối cũ và mòn. Ta cần mạnh dạn ứng dụng những cách truyền thông theo lối mới, theo cách quần chúng muốn tiếp cận: đơn giản, dễ đọc, dễ nghe, dễ hiểu, dễ nhớ, thậm chí là phải có tính giải trí trong nội dung pháp luật tuyên truyền. 
Trong thời đại bùng nổ công nghệ thông tin, quần chúng không thiếu phương tiện để tìm hiểu thông tin về một vấn đề nào đó, kể cả pháp luật. Cán bộ pháp chế cần thấy rõ điều này để xây dựng kế hoạch tuyên truyền cho khoa học, đi từ tuyên truyền vừa phải, thu kết quả chắc chắn đến tuyên truyền sâu rộng, đạt hiệu quả lâu dài. Việc tuyên truyền pháp luật nên theo kiểu “mưa dầm thấm lâu”. Tức là tiến từng bước một: từ chỗ cho quần chúng “biết”, đến “hiểu đúng” rồi mới cần “hiểu rõ” nội dung pháp luật đang tuyên truyền. Mục tiêu của cán bộ tuyên truyền là làm sao cho quần chúng thấy được vai trò của pháp luật ngày càng đi sâu vào đời sống lao động và sinh hoạt của họ. Quần chúng nhân dân phải hình thành nếp nghĩ mới về pháp luật nó không chỉ là nghĩa vụ mà là quyền lợi, là công cụ để bảo vệ quyền làm chủ của người dân tại Nhà nước CHXHCN Việt Nam. 
Tùy vào hoàn cảnh và điều kiện của từng trường mà cán bộ pháp chế cần vận dụng linh hoạt các hình thức tuyên truyền pháp luật khác nhau, trên cơ sở nội dung pháp luật và đối tượng cần tuyên truyền đã xác định. Lựa chọn hình thức tuyên truyền pháp luật:
· Đối với Luật mới: ta nên áp dụng hình thức tuyên truyền miệng, bản tin thời sự hay phóng tác sang thơ, kịch, tiểu phẩm. Vì hầu hết luật mới đều cần chờ văn bản hướng dẫn thi hành của các cơ quan quản lý nhà nước, nên ta có cố gắng tuyên truyền cho mọi người hiểu đúng, hiểu rõ nội dung thì cũng chưa thi hành, áp dụng ngay được. Do đó, hình thức tuyên truyền Luật mới nên có tính hấp dẫn, thu hút sự chú ý của đối tượng cần tuyên truyền, khiến họ biết được có Luật mới ban hành coi như đã đạt mục đích. Nếu ai đó quan tâm tìm hiểu thêm thì ta có thể gửi kèm nội dung Đề cương giới thiệu Luật mới và toàn văn Luật mới (bằng văn bản giấy lưu tại tủ sách pháp luật hay văn bản điện tử lưu trên trang web, mạng nội bộ của trường).
· Đối với Luật cũ: ta nên áp dụng hình thức tổ chức thi tìm hiểu pháp luật (thi online), tập hợp và phát hành tập câu hỏi thường gặp, sổ tay hướng dẫn Luật cũ, tư vấn pháp luật, đặt tình huống trên diễn đàn để mọi người tham gia tranh luận, thảo luận, lồng ghép vào câu chuyện pháp luật. Vì Luật cũ là những luật mà ta đã tuyên truyền hoặc đối tượng cần tuyên truyền đã từng tiếp cận qua báo chí, đồng nghiệp và người thân. Ta nên tránh hình thức báo cáo, bản tin tuyên truyền lại những nội dung cũ của Luật.  
· Đối với Luật (dù mới hay cũ) có nội dung không liên quan đến quyền lợi của các đối tượng trong nhà trường: ta nên áp dụng hình thức tổ chức thi tìm hiểu pháp luật chung, phóng tác thơ, kịch, tiểu phẩm. Ngoài ra, ta cũng có thể lồng ghép vào nội dung học cho học sinh – sinh viên trong trường. Ví dụ như: tuyên truyền Luật nghĩa vụ quân sự cho học sinh trung học cơ sở chẳng hạn. Ta có thể lồng vào tiết làm văn nghị luận xã hội của học sinh. Việc lồng ghép này không những đạt được mục đích tuyên truyền cho đối tượng học sinh – sinh viên, mà còn giúp tuyên truyền, nâng cao năng lực chuyên môn cho quý thầy cô giảng viên trong trường.
· Xây dựng chuyên đề pháp luật trên trang web của nhà trường để bổ sung, cập nhật những luật, văn bản luật có liên quan đến các đối tượng trong nhà trường giúp cho mọi người điều có thể dễ dàng tham khảo, tìm kiếm và truy xuất. Dòng thông tin tóm lược nội dung đề cương theo hướng tập trung vào các phần liên quan đến đối tượng cần tuyên truyền, các thông tin luật thay đổi so với trước để mọi người có thể thấy và lập đi lập lại theo kiểu mưa dầm thấm lâu, khi mọi người có thể không quan tâm đến nhưng dòng thông tin hiển thị lập đi lập lại sẽ giúp quen dần và từ từ nhớ nội dung.
· Đổi mới phương pháp tuyên truyền theo hình thức thực tiễn để tiếp cận những thông tin pháp luật cần truyền đạt như tổ chức phiên tòa giả định, tình huống pháp luật cho học sinh, sinh viên tiếp cận, trực tiếp giải quyết vấn đề và hiểu rõ hơn về bản chất sự việc, đi sâu, hiểu rõ, nhớ lâu hơn.
3. Đánh giá kết quả đạt được:
Được sự quan tâm, chỉ đạo của Đảng ủy, Ban Giám hiệu trong công tác tuyên truyền pháp luật tạo ra sự chuyển biến về mặt nhận thức của các cấp ủy Đảng, chính quyền, các tổ chức đoàn thể về ý nghĩa và sự cần thiết của việc đẩy mạnh công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trong nhà trường.
Các hình thức phổ biến, giáo dục pháp luật cho nhà giáo, người học được đa dạng hóa, phương pháp tuyên truyền phù hợp với lứa tuổi, phát huy tính tích cực, chủ động của học sinh, sinh viên.
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